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1. INTRODUCERE

Cresterea intensitatii $i amplorii riscurilor naturale sau generate de actiunea umand reprezintd o amenintare
constantd pentru cetdtenii, infrastructura si resursele naturale ale Romaéniei, iar gravitatea situatiilor de urgenta
produse depaseste in unele cazuri capacitatea de raspuns disponibila la nivelul structurilor de interventie.

In aceste conditii, restabilirea starii provizorii de normalitate - care si permiti reluarea vietii comunitatii afectate si
demararea rapida a programelor de refacere §i reabilitare necesare inlaturarii efectelor negative ale dezastrelor - este
conditionatd in mod direct de continuarea procesului de imbunatatire a calitatii serviciului public prestat in folosul
comunitatii.

Asadar, frecventa, diversitatea si impactul dezastrelor necesitd o gestionare constanta si o capacitate administrativa
solida a institutiilor responsabile implicate in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd. O analiza corecta si
relevantd a managementului situatiilor de urgentd trebuie sd se concentreze pe distinctia intre nivelul actual al
acestor capacitati si nevoile corelate cu natura riscurilor si impactul prognozat in cazul manifestarii acestora.

Romania a adoptat un sistem integrat de management al situatiilor de urgenta, format din structuri cu activitate
permanenta i structuri cu activitate temporara si a definit prin lege relatiile dintre acestea.

2. SITUATIA CURENTA

in Romania, sistemul de gestionare a riscurilor cuprinde o serie de institutii de la nivel central, teritorial
(descentralizat) si administratia publicd locala. Capacitatea institutionald si resursele acestora sunt importante
datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgentd, care au un model repetitiv in Romania si un impact
important asupra oamenilor, mediului si stabilitatii socio-politice. Sistemul a fost creat pentru a asigura o gestionare
eficienta a oricarui tip de situatie de urgenta si, de asemenea, pentru a acoperi obligatiile pe care Romania le are ca
parte a tratatelor si acordurilor internationale, 1n special ca stat membru al Uniunii Europene, care include un sistem
European de prevenire a riscurilor, avand in vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Punctul focal al intregului proces de reforma este Ministerul Afacerilor Interne si structura subordonata,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) din cadrul Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza principalele politici publice cu privire la situatiile de urgentd, precum si
centralizarea evaluarii si gestionarea riscurilor al caror management se afla sub responsabilitatea ministerelor de
resort. Cateva dintre ministerele de resort ce trebuie sa Indeplineasca functii de sprijin Tn managementul situatiilor
de urgentd sunt: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului si Schimbérilor
Climatice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei.

Piesa principala a legislatiei ce reglementeaza domeniul situatiilor de urgentd este Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgentd, modificata si
completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul gestionarii
situatiilor de urgentd. In completarea cadrului legislativ, a fost adoptati Hotararea de Guvern (G.D.) nr. 557/2016
privind managementul tipurilor de risc. Conform acestor acte normative, institutiile au definit obligatia de a intocmi
planuri sectoriale pentru a oferi baza gestionarii specifice situatiilor de urgenta. Coordonarea intregului proces este
asiguratd de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta Speciale (CNSUS).
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Sistemul National de Management al Situatiilor Urgentd reprezintd o retea de comunicare permanentd, intre
autoritatile administratiei publice si organizatiile abilitate in managementul situatiilor de urgentd, stabilite prin
niveluri si domenii de competenta si care dispun de infrastructura si resursele necesare pentru reducerea accidentelor
si de raspuns 1n cazul diferitelor tipuri de situatii de urgenta.

Sistemul National este compus din:

e  Comisii pentru Situatii de Urgenta (la nivel national, ministerial, Municipiul Bucuresti, judetean si local);

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (ca integrator - asigurd transmiterea deciziilor luate de
Guvern sau de catre Comitetul National cétre autoritatile administratiei publice locale si centrale);

e Servicii publice comunitare profesionale pentru situatii de urgentd (Inspectoratele Judetene pentru Situatii
de Urgentd) si serviciile de voluntariat de urgenta in conformitate cu GEO nr.21/2004;

e Centre operationale pentru situatii de urgentd (temporare sau permanente - sunt stabilite in cadrul
ministerelor si a altor institutii din cadrul sistemului, pentru a asigura fluxul de informatii inainte sau in
timpul unei situatii de urgentd);

e Un comandant on-site (asigurd coordonarea unitara la locul in care a avut loc evenimentul exceptional);

Figura 1. Fluxul informational - Procesul decizional la SNMSU
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PROCESUL DE EVALUARE A RISCURILOR IN ROMANIA

Principalele rezultate ale procesului de evaluare a riscurilor In Roméania sunt reprezentate de Metodologia de
evaluare a riscurilor la nivel national si evaluarea individuald a riscurilor sectoriale realizatd pe baza acestei
metodologii. Identificarea pozitiei pe matricea de risc a riscurilor identificate reprezintd rezultatul final. Acest raport
contine descrierea activitatilor desfasurate in scopul de a obtine aceste rezultate principale.

Aceste activitati, rezumate in paginile urmatoare, au fost de doua tipuri: activitati de cercetare, reprezentate prin
diverse studii si analize, si activititi de consultare cu diferite parti interesate, implicate in gestionarea si evaluarea
riscurilor.

METODOLOGIE

Activitatile de sprijin pentru elaborarea Metodologiei (activitati de cercetare si consultare) au fost realizate pe
parcursul intregului proces de elaborare a primului draft, in conformitate cu prevederile Documentului de Lucru al
Staff-ului Comisiei Europene - Evaluarea riscurilor si liniile directoare de cartografiere pentru gestionarea
dezastrelor.

Activitatile de cercetare au constat in efectuarea de cercetari sociologice, studii si analize comparative a legislatiei
care au vizat colectarea de date cu privire la situatia existentd in ceea ce priveste cadrul institutional si mijloacele

posibile de imbunatatire a acestuia, identificarea diferitelor praguri pentru indicatori de impact, identificarea unor
similitudini metodologice pentru diverse regulamente deja existente si a metodologiilor in vigoare pentru diferite

tipuri de riscuri.

Studiile elaborate in faza de cercetare au inclus, de asemenea, analiza si identificarea celor mai relevante cazuri de
buna practica din tarile europene. Au fost analizate metodologiile din diferite tari intr-o maniera comparativa si au
fost formulate recomandarile privind cea mai buna abordare care urmeaza sa fie adoptata in cazul Roméaniei. Un alt
rezultat util al etapei de cercetare a constat Intr-o prezentare generald a reglementérii nationale in vigoare referitoare
la evaluarea si managementul riscului. Printre rezultatele acestui studiu se situeaza identificarea suprapunerilor si
omisiunilor din legislatia romaneasca. Aceste informatii au fost utilizate in continuare in formularea principalelor
elemente ale cadrului metodologic care se aplica in cazul evaluarii tuturor tipurilor de riscuri. Unele dintre definitii
sau alte elemente ale metodologiei au fost luate in considerare si propuse spre adoptare in primul draft.

In timpul activitatii de consultare au fost utilizate urmatoarele instrumente:

» Sondaje: cetdteni si reprezentanti ai diferitelor institutii referitoare la acceptarea riscului - pragurile de
indicatori de impact pentru diverse riscuri;

» Interviuri cu reprezentantii relevanti ai institutiilor implicate in evaluarea riscurilor si gestionarea -
identificarea celei mai bune abordari in dezvoltarea diferitelor componente ale metodologiei;

»  Ateliere de lucru - primul draft al metodologiei a fost supus unor discutii pe parcursul mai multor ateliere
de lucru organizate in scopul de a ajunge la un consens relativ in randul specialistilor in ceea ce priveste
pragurile si componentele principale ale metodologiei. Principalele teme ale discutiilor au fost urmatoarele:
descrierea dezvoltarii scenariului si selectia, descrierea principalelor tipuri de impact cu pragurile
corespunzatoare, solutia tehnica pentru calcularea impactului posibil, aspecte transfrontaliere, tehnici de
calcul a impactului global si o propunere de prezentare a unei matrici comune cu toate tipurile de riscuri din




Cercetare

Consultare
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Roménia, pe baza probabilitatii si a valorilor impactului estimat al acestora. Participantii la atelierele de
lucru au fost in principal din departamentele de specialitate din ministere si agentii guvernamentale;

» Date de intrare de la institutiile partenere ale IGSU implicate in elaborarea evaluarii riscurilor sectoriale
(evaluarile elaborate pentru fiecare tip de risc constau 1n descrierea si analiza scenariilor de risc) - un set
final de recomandari au fost formulate dupa difuzarea primului draft de metodologie catre acele institutii
care, ulterior, au fost implicate in aplicarea evaluarii fiecarui tip de risc.

Pe parcursul intregului proces, asa cum este prezentat in Figura 2, au fost dezvoltate doud versiuni (una intermediara
- primul draft si una finald) ale Metodologiei. Evaludrile riscurilor sectoriale au fost dezvoltate folosind prevederile
versiunii finale (draft 1) a Metodologiei.

—
Studii: Trecerea in revisti a Metodologiei 5i elaborarea evaluirii riscurilor —

- Studiu privind cercetarea dezvoltata anterior

privind gestionarea 5i evaluarea riscurilor, W&nﬁmmmmmmmmﬁmmlmﬁmamgmm
- Studii de sxample europene de cels mai fesll&qxnsalm]!pmﬂmdmﬂhpmrhmmha‘m

evaluare a riscubsi national, Ih{ﬂdﬂhgﬂ

mmmmﬂ!m - Intrari privind Metodalogide evaluare a de riscului national - Draft [ (tipuri de indicateri de
pamkmale[’mmalenﬂmnmm inpact, pragurile pentru indicatorii de impact, alte componeste);

pmltm_cmm) . . . .. .

—Mpﬁrindﬂdnﬂlegalmmence I Elaborarea evaludrilor rizcuriior sectoriale

priveyie managementul 51 evaluarea - Elabeararea evalnini riscurilor sectoriale bazatd pe Metodologia de evaluare a riscurilor la
riscuriler in Roménia. oivel nagonal - Draft I (Zoal)

- Intriiri pentru raportul nafional de evaluare a riscurilor

Metodologia de
evaluarea a riscului
national —
Draft IT (final)

Ateliere, intalniri de lucru

Participanii- Reprezentanti ai
Ministerelor 5i institufillor relevante —
au fost implicate 33 de institufii pe
durata intregului proces;

Inputs privind tipurile de indicatori de
impact, praguri s alte componente ale
Metodologiei de evaluare a riscului
national- Draft 1,

Figura 2. Procesul elabordrii metodologiei unitare de evaluare a riscurilor
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EVALUAREA RISCURILOR

Dupa ce s-a ajuns la un acord cu privire la continutul metodologiei, institutiile specializate (vezi Anexa 2) au
inceput elaborarea de evaluari individuale pentru fiecare tip de risc (evaluari de risc sectorial), in baza prevederilor
Metodologiei. in timpul acestei faze, a fost dezvoltati o analiza aprofundati a fiecarui risc, cu ajutorul unor scenarii
relevante si valorile indicatorilor de impact specifici, cum ar fi cei ce se refera la impactul fizic (impactul uman
inclus), impactul economic si socio-psihologic, precum si, amploarea probabila si criteriile de selectie pentru
scenaril.

Au fost elaborate metodologii economice si sociologice detaliate pentru a sprijini evaluarea riscurilor sectoriale. In
timpul acestei faze, continutul Metodologiei a fost inca o datd supus unui proces de consultare, fiind operate o serie
de modificari, in conformitate cu recomandarile institutiilor implicate in evaluarea riscului sectorial .

cauze de esec 1n aplicarea pe diferite tipuri de riscuri. Un alt rezultat al acestui proces a fost identificarea unora
dintre elementele sale ca fiind incompatibile sau imposibil de aplicat. in aceste cazuri, s-au efectuat modificari
corespunzatoare ale versiunii initiale.

Procesul de evaluare a riscurilor, instrumentele si rezultatele sale au fost elaborate In conformitate cu ghidurile si
Documentul de Lucru al Staff-ului Comisiei privind "Evaluarea riscurilor si ghidurile de cartografiere pentru
gestionarea dezastrelor" din 21 decembrie 2010 .

De asemenea, s-au luat in considerare strategiile nationale de adaptare la schimbarile climatice, care abordeaza
impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii, agriculturii si padurilor, biodiversitatea si a ecosistemelor, a apei, a
zonelor de coasta si marine, precum si de infrastructura si constructii.

CONSTRUCTIA SCENARIILOR

éELABORAREA SCENARIILOR (SCENARIU DE RISC SINGULAR SI MULTI-RISC)

SCENARIUL DE RISC SINGULAR

Scenariile sunt o modalitate de creare a unei baze de analiza descriptiva pentru deciziile viitoare privind gestionarea
riscului. Un scenariu ,,ofera un mijloc de comunicare cu privire la o imagine comuna in ceea ce priveste
incertitudinile si factorii care pot influenta deciziile viitoare care urmeaza sa fie luate in prezent” .

Scenariile de risc singular reprezinta scenarii care identifica si descriu un singur risc precum si implicatiile pe care
le-ar putea genera un eveniment de risc. Aceasta a fost preocuparea principald a evaluarii riscului, in scopul de a
obtine consistenta ridicatd pentru mijloacele si nivelul de rdspuns. Analiza de referinté a fost punctul de pornire in
identificarea si construirea scenariilor. Aceste elemente au fost importante, deoarece permit, in timpul procesului de
construire a scenariilor diferentierea intre:

v’ scenarii care s-au bazat pe evenimente istorice care au avut o probabilitate mai mare de a se produce
(inundatii, accidente de transport periculoase, etc.);
v’ Scenarii care pot include riscuri indirecte si o desfasurare pe termen lung (incalzirea globala).
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Au fost implicati experti din diverse domenii, in scopul de a identifica diferite scenarii. Pe 1anga expertii in riscuri
sectoriale (experti in fizica, epidemiologi etc.), au fost implicati si experti cu alte specializari (experti in
administratia publica, constructii, agriculturd, sociologi, economisti etc.). Caracterul multidisciplinar al echipei a
permis identificarea si construirea scenariilor informationale intr-o maniera mai precisa.

Metodologia prezintd o serie de aspecte care trebuie urmarite in aceasta prima etapd, care vizeaza identificarea unui
numar extins de posibile scenarii de risc.

Toate scenariile au fost identificate pe baza probabilitatii unui risc. Ulterior, impactul scenariului a fost verificat,
pentru a se stabili daca acesta afecteaza interesele nationale sau sectoriale strategice ale Romaniei. Aceste doua
elemente permit in continuare selectarea unui numar de scenarii plauzibile.

O listd de verificare generala a fost urmaritd in timpul constructiei scenariilor, in conformitate cu criteriile
mentionate in Documentul de Lucru al Staff-ului Comisiei Europene privind "Evaluarea riscurilor si ghidurile de
cartografiere pentru gestionarea dezastrelor”.

SCENARII PENTRU RISC MULTIPLU

Scenarii pentru risc multiplu se refera la aparitia mai multor evenimente de risc diferite, dar interconectate, cum ar
fi evenimente HNaTECH (Hazard Natural de Declansarea Dezastrelor Tehnologice), sau evenimente generatoare de
un efect de domino. Acestea au reprezentat obiectul unei evaludri a riscurilor pentru mai multe situatii in care un
eveniment declangeaza mai multe evenimente cu diferite riscuri (de exemplu, un cutremur urmat de mai multe
incendii).

O evaluare de riscuri multiple consta n determinarea evenimentelor de risc global care:

v’ apar n acelasi timp;

v urmeaza unul dupa altul, fiind initiat de acelasi declansator sau pericol;

v nu urmeazi in ordine cronologica, dar aparitia evenimentelor influenteaza aceleasi elemente expuse
/vulnerabile .

Scenariile de riscuri multiple au fost clasificate, in consecinta, in oricare dintre cele trei tipuri de evenimente
mentionate mai sus. Evenimentele care pot sa apara intr-un scenariu de risc multiplu apartin mai multor tipuri de
hazarduri. In faza de identificare si descriere a scenariilor, au fost considerate posibile amplificari ale evenimentelor
determinate de interactiunea mai multor tipuri de hazarduri. Vulnerabilitatea a fost abordata ludnd in considerare
posibilitatea producerii concomitente a tuturor evenimentelor.

In procesul de evaluare a riscurilor Comisia Europeani a propus Statelor Membre elaborarea unor scenarii pentru
riscuri multiple in cazul in care evaluarea riscurilor la nivel national este intr-un stadiu ulterior. Au fost recomandate
urmatoarele etape:

1. Identificarea unor scenarii pentru posibile pericole multiple, pornind de la un prim eveniment si evaluarea
declansdrii pentru alte pericole sau evenimente care conduc la posibile hazarduri;

2. Analiza expunerii si vulnerabilitatii pentru fiecare tip de hazard si riscuri separat in fiecare parte a
scenariului;

3. Riscurile estimate pentru fiecare hazard, eveniment advers si scenariu de risc multiplu.
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Elaborarea scenariilor pentru riscuri multiple si evaluarea au reprezentat un proces complex, motiv pentru care
aceastd Metodologie pentru Evaluarea Riscurilor la Nivel National a recomandat ca intr-o prima etapa sa fie
identificate scenariile pentru riscurile multiple, urmand pasii care au fost in continuare detaliati, si ca evaluarea
scenariilor pentru riscuri multiple, care a fost un proces complex de sinteza, trebuie efectuata intr-o etapa ulterioara a
evaludrii riscurilor la nivel national.

TIPURI DE IMPACT
Tipurile de impact au fost definite prin intermediul Criteriilor de Impact (C) (vezi Anexa 4).

Criteriile a fost evaluate si masurate prin intermediul indicatorilor reprezentativi. Punctajul acestor indicatori a
permis cantitativ evaluarea valorilor acestor criterii si calcularea impactului pentru fiecare scenariu . Toti acesti
indicatori au fost masurati cantitativ.

Pentru unele scenarii care corespund anumitor tipuri de riscuri nu a fost necesar sa se estimeze indicatorii
corespunzatori fiecarui criteriu (de exemplu, "numarul de cladiri afectate” acest criteriu nu a fost estimat in cazul
scenariului care corespunde riscului de secetd). In aceste cazuri, doar indicatorii care, potrivit analizei efectuate, se
constata ca au fost afectati, au fost luati in considerare.

Pentru a calcula impactul tuturor criteriilor, scala pentru impactul criteriilor (C) a avut 5 intervale de timp, de la un
impact foarte mare la impact foarte mic si este comun tuturor indicatorilor. Scala a inclus o serie de indicatori care
au fost selectati si definiti Tn urma consultarilor cu experti si cu autoritétile publice, tindnd seama de recomandarile
Comisiei Europene, metodologiile Statelor Membre, precum si de pragurile acceptate de comun acord ca
reprezentative impactului.

T1. IMPACT FIZIC

Acest tip de impact face referire la efectele fizice, negative ale unui eveniment de risc asupra elementelor expuse.
Analiza impactului criteriilor a fost realizata pentru fiecare scenariu selectat pentru fiecare tip de risc. Acest tip de
impact se refera la efectele asupra oamenilor, de altfel 4 din 10 criterii se refera la populatie. Indicatorii care compun
acest tip de impact au fost: numarul de persoane decedate, persoane ranite, evacuate, oameni care nu au acces la
serviciile de baza.

Restul de criterii sunt reprezentate de constructii civile si industriale afectate si distruse, kilometri de infrastructura
de transport afectate, kilometri de infrastructura de utilitati afectate, numarul de masini si echipamente, km2 din
zona afectatd si mediu - zona protejata afectata.

T2. IMPACTUL ECONOMIC

Impactul economic se refera la costurile asociate cu pierderi umane, costurile asociate cu pierderi materiale directe,
costurile asociate cu pierderi de mediu, costurile pentru interventia fortelor de sarcini si costurile indirecte.
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T3. IMPACTUL SOCIAL S$I PSIHOLOGIC

Analiza impactului social si psihologic generat ca urmare a producerii unui eveniment de risc a fost un element
substantial al analizei de impact. Acesta a avut un rol-cheie in selectarea celor mai importante scenarii nationale de
risc. Acesta a constat din perturbari ale vietii de zi cu zi si impactul psihologic.

PROBABILITATEA

Calculul probabilitatii a avut ca rezultat identificarea probabilitatii ca un eveniment de risc s aiba loc intr-un
interval de timp prestabilit, tinand cont de informatiile disponibile.

Informatiile continute in scenariile construite in etapa anterioard au fost utilizate pentru a incadra probabilitatea lor
pe scara propusd mai jos. Probabilitatea unui eveniment descris de scenariile relevante prioritizate s-a bazat in
principal pe datele identificate in timpul constructiei scenariului, si apoi, In cazul in care datele nu au fost
disponibile, pe expertiza specialistilor care au identificat date utilizabile si comparabile.

Probabilitatea evenimentelor descrise in scenariu a fost masurata pe o scala de la 1 la 5 trepte (1 — scazut, 5 - mare).

MATRICEA DE RISC

Matricea de risc a fost instrumentul recomandat pentru reprezentarea, compararea si ulterior prioritizarea scenariilor.
Matricea este o reprezentare grafica a scorurilor de impact si probabilitate agregate. Comisia Europeand a
recomandat acest instrument pentru a asigura posibilitatea compararii evaluarii riscurilor in Statele Membre.

Conform matricei, impactul a fost plasat pe axa verticala si probabilitatea pe axa orizontald. Impactul total tine cont
de probabilitatea unui anumit scenariu si de modul in care sublinierile determina pozitia unui scenariu in matricea de
risc.

Pozitionarea scenariilor pe matricea de risc coteaza un risc in functie de valoarea riscurilor prin plasarea lor pe cele
trei zone ale matricei: acceptabil - "verde", masuri necesare ce trebuie puse in aplicare - "galben™, nu este acceptabil
- "rosu". Reprezentarea scenariilor pe matricea de risc a furnizat o lista finala a principalelor riscuri la nivel national,
in functie de probabilitatea de aparitie si aria de impact.

ANALIZA TIPURILOR DE RISC MAJORE

CUTREMUR

|DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

Teritoriul Romaniei prezintd o activitate seismica ridicatd, uneori cu manifestari de o violentd care justifica
incadrarea cauzelor lor in categoria cutremurelor distructive, considerate printre marile calamitati naturale.
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ZONE DE HAZARD LA CUTREMUR

Seismicitatea Romaniei este data de o combinatie intre sursa seismica de adancime intermediard Vrancea si 13 surse
seismice crustale situate atit pe teritoriul Romaniei, cat i pe teritoriile Bulgariei, Serbiei si Ungariei (vezi Figura 3).
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Figura 3. Sursele seismice de pe teritoriul tdrii si din zonele invecinate si evenimentele seismice

Din toate cele 14 surse seismice, sursa seismica subcrustald Vrancea este cea mai activa si puternica si influenteaza
mai mult de doud treimi din teritoriul Romaniei, precum si o parte din Republica Moldova si Bulgaria. Sursa
Vrancea reprezintd o zona cu seismicitate concentrata la adancimi intermediare (h = 60 — 170 km) situata in zona de
curburd a Muntilor Carpati (vezi Figura 4).

Cauzele cutremurelor din Vrancea sunt de naturd pur tectonica care se produc ca urmare a coliziunii continentale
dintre trei pldci tectonice: Placa Eurasiatica, Placa Moesica si Placa Intra-Alpind. Acumularea permanentd de
tensiune in blocul litosferic din manta localizat sub curbura Arcului Carpatic conduce periodic la eliberari masive de
deformare si propagarea undelor seismice in toate directiile. Coliziunea este in mare parte consumata la suprafata, in
timp ce dinamica portiunii de litosfera cufundate in manta este neobisnuit de intensa.

Zona Vrancea este cea mai activa zond seismica din Europa in ceea ce priveste eliberarea de energie seismica pe
unitatea de volum, fiind comparabila, din acest punct de vedere cu zonele cele mai active seismic de pe glob.
Cutremurele sunt caracterizate de atenuare scazuta in raport cu distanta epicentrala si propagarea efectelor la distante
mari fatd de granitele tarii. Cutremurele afecteazd 65% din populatia urbana, pot afecta 40 de localitati urbane
situate in zone cu intensitate seismicd VII, precum si constructiile din localitatile situate pe axa lagi — Focsani —
Bucuresti - Oltenita, cu propagarea undei seismice pe directiile Galati - Braila — Tulcea si Ploiesti — Brasov —
Fagaras — Covasna.

~
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Figura 4. Sursa seismicd subcrustald Vrancea

Magnitudinea maximd determinata instrumental este Mw = 7.7 (cutremurul din 10.11.1940). Magnitudinea maxima
observata in zona Vrancea este Mw = 7.9, indicatéd pentru cutremurul din 1802.

Date privind producerea cutremurelor vrancene majore sunt disponibile pentru un interval de cateva secole. Chiar
daca 1n comparatie cu alte zone seismice de pe glob acest interval este relativ lung, avand in vedere scara la care se
desfasoara fenomenul seismic, el rdmane insuficient pentru o caracterizare statistici adecvatd a procesului de
recurentd. Avand in vedere aceste limite, putem spune totusi ca activitatea seismica in Vrancea produce in medie 2-3
socuri majore (magnitudine peste 7) pe secol. Numarul mediu anual de cutremure cu magnitudinea mai mare ca 5
produse in Vrancea la adancimi intermediare (60 — 220 km), pentru perioada 2000 - pana in prezent este de 1,8
cutremure/an. Aparent acestea sunt generate alternativ in cele doua segmente active (in jur de 90 km si in jur de 130
km adancime). Totusi, datele existente si modelele utilizate sunt departe de a furniza elemente pentru o prognoza de
precizie si de incredere a cutremurelor cu caracter distrugdtor. Astfel, este imposibil de prezis cu exactitate
momentul, locul i marimea viitorului cutremur asteptat.

Cutremurele din alte zone seismogene (surse crustale) Banat, Muntii Fagaras, Campulung, Transilvania, frontiera de
nord-vest, Dobrogea de sud sunt caracterizate de activitate seismica resimtitd pe suprafete teritoriale reduse, insa
poate determina efecte severe si pot afecta 10% din populatie.

EVALUAREA RISCULUI IN CADRUL PROIECTULUI RORISK

éSCENARIUL DE CUTREMUR INTERMEDIAR VRANCEAN IMR 1000 ANI

Este un cutremur vrancean foarte puternic (Mw=8.1) avand un interval mediu de recurenta (IMR) al magnitudinii
1000 ani si adancime intermediara, produs in segmentul superior al zonei active Vrancea (~ 90 km adancime).

~
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Analizele efectuate, atat cu date istorice, cit si instrumentale, arata cd socurile produse in segmentul superior au un
impact mai mare inspre sud-vest, in CAmpia Romana si respectiv asupra orasului Bucuresti. O alta caracteristica a
acestui tip de scenariu este impactul mare pe o arie extinsa (impact transfrontalier).

DESCRIEREA ZONEI IN CARE POATE AVEA LOC EVENIMENTUL

Declangarea evenimentului din scenariu implica in zona focala o rupere pe o distantd de ordinul catorva zeci de km
cu o deplasare medie pe suprafata sursei de 1-2 m. Undele seismice emise de sursd vor genera acceleratii de peste
0.1 g pe o suprafata cuprinzand aproximativ jumatate din teritoriul tarii. Aceasta suprafatd reprezintd zona de risc
ridicat.

Nu exista nici o corelatie Intre ora din zi, ziua saptdmanii sau anotimp si pozitionarea temporald a evenimentului.
Acesta se poate produce cu probabilitate egala la orice ord, in orice anotimp si in oricare din zilele sdptdmanii.
Elemente importante in evaluarea impactului sunt ora producerii scenariului si anotimpul (conditiile meteorologice).
Acestea vor afecta cu precadere o categorie de populatie sau alta in functie de ocupatie (pensionari/salariati) sau
gradul de sanatate. Pentru calculul impactului s-a considerat producerea evenimentului (scenariu) pe timp de noapte,
adica 95% din populatie se afld in cladirile rezidentiale.

Durata evenimentului in focar este de cateva secunde, dar intr-un amplasament la suprafata pamantului poate varia
de 1a 30 1a 60 s (in ultimul caz este vorba de durata migcarii solului simtita de populatie in amplasamentul respectiv).
Miscarea seismicd asteptata in cazul acestui eveniment, descrisa prin acceleratia maxima a terenului (peak ground
acceleration PGA) este prezentata in Figura de mai jos.

Oras important
Valori do acceleratio maxima (cm/s*):
0-40 (1)
41-100 2)
101-250 (3)

B 251 - 500 (4)

Figura 5. Cutremur vrancean intermediar produs la adancimea de 90km cu Mw=8.1 (IMR=1000 ani) - PGA mediat
obtinut cu 2 modele de atenuare a miscarii seismice

Cutremurele vrancene produc pagube insemnate atat asupra mediului construit, ct si asupra celui natural. Pagubele
sunt provocate atat prin miscarea seismica propriu-zisa, cat si prin efecte secundare (incendii, explozii, alunecéari de
teren, lichefieri, caderi de roci, etc.), afectind atat sectorul public, cét si pe cel industrial.
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Conform datelor calculate in proiectul RO-RISK, impactul unui astfel de scenariu este unul deosebit de grav,
afectdnd peste doud treimi din suprafata tarii si generdnd importante pierderi in vieti omenesti, materiale si
financiare, dupa cum urmeaza: peste 42.000 de morti, aprox. 300.000 de raniti, un procent mediu de 14% cladiri
afectate la nivel de fiecare localitate din tard, peste 850 de km de infrastructurd de transport distrusa, si pierderi
materiale directe de peste 14 miliarde Euro.

Dintre coeficientii de impact fizic calculati pentru scenariul cu acoperire nationala IMR=1000 ani prezentam grafic
impactul asupra cladirilor rezidentiale si asupra asupra infrastructurii de transport.

Ora important

Impact asupra cladirilor (calitativ)

Figura 6. Impactul scenariului cu acoperire nationala IMR1000 ani asupra cladirilor rezidentiale

In cazul socurilor celor mai mari, apar modificdri de relief, modificari in regimul hidrografic, care pot afecta
biodiversitatea la scara locala. Sunt posibile pagube semnificative la o serie de infrastructuri critice care pot creea
blocaje si obstacole in sistemul de actiune post-eveniment.
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Figura 7. Impactul scenariului cu acoperire nationala IMR1000 ani asupra infrastructurii de transport

INUNDATII

DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

in ultimele doud decenii, Europa a suferit peste 100 de inundatii majore in urma cirora s-au inregistrat peste 700 de
victime, mai mult de jumitate de milion de persoane au fost stramutate, iar pagubele cauzate s-au ridicat la peste 25
miliarde EUR (http://europa.eu/rapid/press-release IP-07-1766_ro.htm).

Fenomenele hidrologice extreme produse in ultimele decenii atat la nivel mondial, cat si in Romania, scot in
evidenta faptul ca societatea este afectatd nu numai de viituri lente, produse pe raurile cu bazine hidrografice medii
si mari, ci, In aceeasi masura, si de viituri rapide, caracteristice bazinelor mici, in general sub 200-300 km2. Exista o
tendintd de crestere a frecventei de producere a viiturilor rapide severe, viituri care au generat pagube materiale
semnificative si, de multe ori, chiar pierderi de vieti omenesti.

Practica mondiald a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi evitata, insa ele pot fi gestionate, iar efectele lor
din planurile social, economic, de mediu si de patrimoniu cultural, pot fi reduse printr-un proces care implica analize
complexe si evaludri In scopul stabilirii unor masuri specifice de prevenire si combatere pe plan local, regional si
national, menite sa contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene.

ZONELE DE HAZARD LA INUNDATII

Inundatiile constituie fenomene naturale, si, din cele 20 de tipuri de hazarde ce sunt considerate dezastre naturale,
ocupa primul loc in ceea ce priveste raspandirea geografica, numar de evenimente si numéar de persoane afectate.

in determinarea zonelor cu cu risc la inundatii sunt avute in vedere inundatiile provenite din revarsari ale cursurilor
de apa, corespunzitoare unor suprafete de bazine hidrografice medii si mari, precum si viituri de tip flash flood
(viituri rapide), specifice bazinelor hidrografice mici.

~
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Inundatiile fluviale sunt generate de revarsarea apei unui organism fluviatil peste limitele albiei minore in spatiul
albiei majore. Ele pot fi provocate de mai multe cauze, precum: precipitatiile bogate, cresterea nivelului apei ca
urmare a degradarii albiei prin aluvionare, blocaje de gheata, ruperea digurilor si barajelor s.a.

Au fost identificate si raportate la CE in etapa de evaluare preliminard a riscului la inundatii fiind evidentiate 375
zone cu risc potential semnificativ la inundatii pentru cursurile de apa interioare si 24 de zone pentru Dunare (vezi
Figura 8).

Zone cu risc potential semnificativ la inundatii " @‘
‘ (Area of Potential Significant Flood Risk - AF:SFR) r ' L

wn

Figura 8. Zone cu risc potential semnificativ la inundatii

In determinarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii au fost luate in considerare, intr-o prima etapa,
informatiile disponibile, rezultate prin analiza zonelor potential inundabile, sub forma suprapunerii inundatiilor
istorice extreme si evaluarea impactului potential al inundatiei (consecinte potentiale).

Viiturile rapide sunt viiturile care se produc in timp scurt si sunt caracterizate de cresteri bruste de niveluri
si debite. Caracteristica principald a viiturilor rapide consta in faptul ca au timpi de crestere de maxim 4 - 6 ore,
producandu-se in bazine hidrografice mici, cu suprafete de receptie cuprinse intre cativa km2 si cateva sute de km2.
Cauza principald care determina producerea acestor viituri rapide o constituie ploile cu caracter torential, avand
intensitati deosebit de mari. Exista insa si alti factori fizico-geografici care se suprapun ploii si favorizeaza sau
declanseaza viiturile rapide, factori ce vor fi detaliati in sectiunea dedicata analizei de hazard.

Intensificarea evenimentelor de precipitatii cu caracter torential in Romania in ultimii ani a determinat frecvent
producerea de viituri rapide in bazine hidrografice mici si foarte mici, care au generat de multe ori pagube materiale
majore si pierderi de vieti omenesti. Asemenea viituri s-au produs in toate regiunile tarii, avind cel mai adesea
caracter catastrofal, iar ca impact potential al schimbarilor climatice este foarte probabil ca frecventa acestor
evenimente de viituri rapide severe sd creasca in perioada urmatoare, mai ales dupa anul 2030, conform scenariilor
actuale de schimbari climatice.

~
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Prin aplicarea unor metode de procesare GIS a modelului digital al terenului i compararea rezultatelor cu
determindrile zonelor inundabile obtinute prin modelare hidraulica detaliatd in bazine similare, s-a putut realiza
extinderea zonelor inundabile si obtinerea unei harti de hazard care sa includa si viiturile rapide (Figura 9).

Figura 9. Extinderea zonelor inundabile, estimate prin metoda de modelare cu sisteme pe suport GIS

EVALUAREA RISCULUI IN CADRUL PROIECTULUI RORISK

Ca urmare a implementarii proiectului Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national RO-RISK a fost elaborat un
raport de activitate privind Evaluarea probabilitatii, evaluarea impactului asupra populatiei si asupra mediului pentru
inundatiile provenite din revarsari de apa si viituri rapide, in cuprinsul caruia au fost tratate cinci scenarii in cazul
producerii unor viituri lente.

Cele mai reprezentative din punct de vedere al efectelor negative asupra comunitatilor sunt:

> Eveniment extrem — Arges, scenariu de tendintd climatica (avand ca efect cresterea debitelor maxime
cu cca 15 — 20 %) - (Eveniment istoric similar — Arges iulie 1975, la valori ale debitelor maxime
corespunzatoare probabilitatii de depasire 0,5%) — Figura 10.

~
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SCENARIUL 1 L i

Eveniment extram - Argey, scenariu de tendints climatich
| (avand ca efect cregtarea debiteior maxime cu ccs 18 - 20 %) |

Figura 10 - Arges iulie 1975

» Eveniment extrem — Dunidre (cedare diguri) — Debitele maxime luate in considerare in dezvoltarea
scenariului Dundre (cedare diguri) au fost asociate probabilitatii de depasire a debitului maxim de
0,1% (Figura 11).
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Figura 11 - Debitele maxime luate in considerare in dezvoltarea scenariului Dundre
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Impactul se refera la efectele negative ale unui dezastru asupra elementelor expuse. Pragurile pentru criteriile de

impact, asa cum acestea sunt analizate pentru fiecare scenariu sunt prezentate in Tabelul 1, masurate prin indicatorii

aferenti.
NF Eveniment | Eveniment
crt. Criteriul de impact Indicator de impact extrem - extrem -
' Arges Dunire
1 Decese Numér de persoane decedate
. Numar raniti conform fise medicale / Numar
2 Bolnavi / raniti . .
bolnavi conform raportarilor
3 Evacuati Indice de evacuare (numar evacuati) 35.767 66.789
P fara 1
4 eI‘S.O??.Tle ara ac?es a Numar de persoane x numar de zile
serviciile de baza
5 Persoane afectate Numér de persoane 174.703 228.657
Procent constructii afectate 3,3 5
6 Constructii civile si industriale
Procent constructii distruse 2,3 9
7 Infrastructura de transport Procent infrastructura afectata 12 22
8 Suprafata afectata km? 1.076,4
9 Mediu (zona protejata afectatd) | ha x numar de zile 17.239 745.684

Tabelul 1. Efectele negative ale unui dezastru asupra elementelor expuse




Raport privind evaluarea riscurilor la nivel national | 2018

INCENDII

DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

Riscul de incendiu este cel mai frecvent risc care se manifestd pe teritoriul national, producerea lui reprezentand o
situatie de urgentd de tip special, fenomen care afecteaza domenii importante ale activitatii vietii economice si
sociale, precum constructii, instalatii, amenajari, paduri, mijloace de transport, culturi agricole etc.

Incendiul este socotit un risc de gravitate mica, dar frecventa manifestarii 1i confera un efect cumulat.

Incendiile produse inregistreaza fluctuatii semnificative de la an la an (in perioada 2013-2017, crestere de la 21.150
la 33.351), media victimelor inregistrate anual fiind de 240 de persoane decedate si 575 de persoane ranite.
Principalele cauze generatoare ale evenimentelor au constat in exploatarea echipamentelor electrice defecte sau
improvizate — 26%, cosurilor de fum defecte sau necuritate — 13%, foc deschis — 15%, actiuni intentionate — 10% si
mijloace de incilzire defecte/improvizate — 6%. Din analizele statistice rezulta ca in tara noastra ponderea peste 75%
o reprezinta incendiile la gospodarii cetatenesti.

Incendiile de padure s-au produs cu diferite frecvente, intensitati (energia arderii) si severitati (pierderile de materie
organica rezultate in urma arderii), avand consecinte importante materializate in pierderi directe economice,
modificari ale comportamentului social si a calitatii vietii, precum si degradari de naturd ecologica.

De asemenea, conditiile meteorologice reprezintd un factor favorizant major al incendiilor de padure. in cazul
temperaturilor ridicate pe fondul unui deficit hidric semnificativ de lungd durata, factorii meteorologici pot deveni
factor declansator al incendiilor de padure, mai ales in cazul unor fenomene meteorologice extreme (ex. fulgere).
Insa majoritatea incendiilor in fondul forestier au drept sursa de declansare factorul uman, pe fondul unui context
climatic favorabil.

Cu unele exceptii, in Romania, cladirile sunt situate departe de marginea padurii, ceea ce inseamna cd, in general,
impactul incendiilor de padure asupra comunitatilor este indirect, determinat in principal de ecranul de fum rezultat
si mai putin de arderea directa.

Numarul total de incendii de padure raportate in tara noastra in perioada 1956-2015 este de 10415, in medie 174 pe
an, cu o suprafata totala de 53758 ha (in medie 896 ha anual si 5,2 ha pe incendiu), rezultate estimate pe baza
informatiilor din literatura de specialitate si din datele furnizate de catre Autoritatea centrald care raspunde de
silvicultura (MMAP) si Regia Nationala a Padurilor — Romsilva (RNP) — Figura 12.

~
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Figura 12. Zone de hazard la incendii de pddure

Pentru perioada 2006-2015 si pentru fiecare UAT a fost determinata probabilitatea anuald de producere a unui
incendiu, din numarul total de UAT-uri (3186), 616 (19%) fiind incadrate in categoriile medie pana la ridicata si
2321 (73%) in categoriile scazuta si scizutd-medie, restul de 276 (8%) neavand vegetatie forestierd (Figura 13).

Legenda

Probabiitates arueli

2 incendillor Forestiers (%) [3186]
[ Fara padure [249]

B scauta [1750]

Scazuta-mecle (571]
Medie (524]

W Medie-ridicata [92)

. Rt (0]

Figura 13. Probabilitatea anuald a incendiilor forestiere
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In privinta clasificarii incendiilor forestiere in functie de marimea suprafetei, mare parte din UAT-uri (45%) au fost
incadrate 1n categoria incendiilor cu o suprafatad cuprinsa intre 1,0-5,0 ha, urmate de incendiile cu o suprafatd mai
micd de 1,0 ha (31%) si de incendiile cu o suprafatd mai mare de 5,0 ha (24%) - Figura 14.

Legenda
medie & {ha)
Exclus (fam Incend!|)
— 0.1-0.0
W 1.1-5.0
Bl 51-400

7% 0 75 150 225 300 km

Figura 14. Suprafata medie a incendiilor forestiere

Cele mai frecvente cauze ale incendiilor au fost preponderent de origine antropica (58% din UAT-uri), urmate de
incendiile cu cauze necunoscute (41%) si cele de origine naturald (1%) (Figura 15). Referitor la ponderea
semnificativa a cauzelor neidentificate trebuie mentionat faptul ca, in baza de date, foarte multe dintre incendiile
respective au fost catalogate drept evenimente “’in curs de cercetare”, si avand in vedere ponderea foarte mare a
cauzelor de naturd antropicad de aproximativ 95%, putem anticipa o proportie mai ridicatd a incendiilor provocate de
activitatile umane.

Legenda

Distritaia celoe
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Figura 15. Distributia celor mai frecvente clase de cause de incendii de pddure
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EVALUAREA TIPULUI DE RISC IN PROIECTUL RORISK

La estimarea impactului fizic a incendiilor de padure s-au luat in considerare atit suprafata de padure
afectata cat si existenta in proximitate a unor centre populate, cladirile civile si industriale, precum si infrastructura
de transport si utilitdtile. Existenta unor orase cu populatie numeroasd, a unor puncte obligatorii de trecere sau
constructii industriale foarte importante mareste mult impactul economic precum si cel social si psihologic. Astfel,
conform detelor din RO-RISK, impactul incendiilor la nivel national pentru o frecventda de 0,001 este: Suprafata
afectata — peste 73.000 ha, zone protejate afectate — peste 40.000 ha, evacuati — 13.000 pers. X zile; costuri directe
asociate impactului asupra omului — aprox. 2.000.000 Euro; costuri indirecte: peste 43.000.000 Euro.

lizarea Riscurilor Nationale ¢ swews au ESRICK, M © PcCA

e —

Figura 16. Afisare portal RO-RISK impact asupra mediului

Mai jos sunt prezentate doud scenarii, care presupun interventii de lungd duratd, focare de incendii raspandite pe
suprafete de paduri foarte mari, respectiv implicarea unui numar important de fortelor si mijloacelor si dispunerea
acestora ntr-un teren variabil:

. SCENARIUL 1 (CEAHLAU)

Este un scenariu care ia in considerare efectul schimbarilor climatice cu impact ecologic foarte mare in arii protejate
(doboraturi de vant, atacuri de insecte, uscarea padurii, observare tarzie, acces foarte dificil din cauza terenului
accidentat, suprafata arsa mare). Poate fi extins ca un scenariu valabil pentru numeroase arii protejate din Romania.
Fortele de interventie sunt nevoite sd actioneze in conditii meteo nefavorabile si de teren dificil pentru a controla un
front de incendiu foarte extins. Pericolul este reprezentat in egald masurd de perdelele de fum rezultate in urma
incendiilor, fiind expuse localitdtile aflate in vecinatatea masivului si pe directia vantului dominant, precum si
turistii sau lucratorii din zona afectata.

Numdrul cetatenilor potential afectati, adicd a segmentului populational expus impactului social al scenariului
Ceahlau este de 1.608 persoane dintr-un total de 17.862 persoane aflate in aria scenariului (9% din totalul

~
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populational al ariei). Impactul calculat pentru acest scenariu arata urmatoarele pierderi: 12 raniti, 120 evacuati,
(om x zile), 1600 ha de zona protejata afectata, aprox. 350.000 Euro pierderi materiale (directe si indirecte),

Risc detaliu - calitativ (@ , Lo - Grimie - m
Ceahlan 1

+

$ Usth de straturt tematice - X

Strateri tematics operationale

¢ 360248332 €08 315,607 Metrs

eV -V
:

Figura 17. Afisare portal RO-RISK risc cumulat

' SCENARIUL 2 (JUDETELE GORJ SI MEHEDINTI)

Este un scenariu multirisc cu frecventa ridicata si corelat cu seceta exceptionald si incendii simultane multiple, care
solicita la maxim fortele de interventie.

Scenariul poate fi considerat un scenariu plauzibil cel mai grav (reasonable worst case scenario), care se bazeaza pe
evenimente istorice cu o extindere cel mult regionald, avand o probabilitate medie panda la ridicata de aparitie,
caracterizat de un numadr relativ mare al incendiilor forestiere in conditiile unei secete accentuate si prelungite
din sezonul de primavara (similard secetei inregistratd in anul 2012), provocate de arderea neglijentd a resturilor
vegetale de catre populatie.

Probabilitatea scenariului, conform datelor statistice, este medie-ridicata, iar impactul este ridicat datoritd numarului
mare de incidente care depdseste capacitatea maxima de interventie.

Impactul acestui scenariu poate fi considerat ceva mai redus, in comparatie cu alte tipuri importante de risc, datorita
suprafetelor afectate si a consecintelor economice limitate, Insd sunt cele mai frecvente si ddunatoare dintre toate
tipurile de risc analizate, indeosebi in privinta costurilor pe termen lung (de ex: costuri de mediu, sociale,
psihologice), precum si a celor indirecte (emisii de carbon).

Fortele de interventie sunt nevoite sd actioneze simultan pentru stingerea mai multor fronturi de incendiu situate in
locatii distribuite pe intreaga suprafatd, in functie de severitatea si urgenta fiecarei situatii, in conditiile unei
capacitéti de interventie limitata la maxim 9-10 incidente simultane, concluziile fiind similare cu cele ale scenariului

prezentat anterior.
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Impactul calculat pentru acest scenariu aratd urmatoarele pierderi: 630 evacuati, (om x zile), 1400 ha de zona
protejatd afectata, 3000 ha suprafatd afectatd si peste 1.550.000 Euro pierderi materiale (directe si indirecte).

+
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Figura 18. Afisare portal RO-RISK risc de detaliu scenariu Gorj

ACCIDENTE SUBSTANTE PERICULOASE

DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

Accidentele tehnologice majore au adesea consecinte grave in ceea ce priveste impactul asupra sanatatii populatiei si
a mediului inconjurator, dupa cum s-a constatat in accidente precum Seveso, Bhopal, Schweizerhalle, Enschede,
Toulouse si Buncefield. In plus, impactul se poate extinde dincolo de granitele nationale.

Legislatia europeana reglementeaza, pe langa masurile ce privesc controlul si prevenirea unor accidente ce implica
substante periculoase si managementul si limitarea consecintelor acestor tipuri de accidente asupra sanatatii
populatiei si mediului inconjurator, tot acest cadru avand ca obiectiv final asigurarea unui nivel 1nalt de protectie

intr-un mod eficient si coerent.

ANALIZA DE HAZARD
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in Roménia sunt 297 operatori SEVESO, dar din cauza dezvoltarii economice sau a constrangerilor acest numar este
supus unor modificari in viitor. n total au fost identificate un numir de 170 de amplasamente situate la limita
inferioara si 127 de amplasamente situate la limita superioara (Figura 19)

Cele mai importante pericole SEVESO sunt:

e degajari toxice care implicad amoniac, clor, etc.

e explozii care implicd azotat de amoniu, vapori / gaze inflamabile, materiale explozive, etc.,

e incendii care implica lichide inflamabile, cum ar fi produsele petroliere, vapori inflamabili / gaze etc.

e BLEVE (Explozia vaporilor sub presiune a lichidelor in fierbere) care implica gaze inflamabile lichefiate,
cum ar fi GPL, propilend, etc.

Legend |

Figura 19. Distributia operatorilor SEVESO din Romdnia la nivel national pe judete

Aproximativ 431 din numarul total de 3186 unitati administrativ-teritoriale pot fi afectate de accidente manifestate
pe amplasamentele Seveso. Printre substantele toxice care ar putea afecta sunt: amoniac, clor, acid clorhidric,
hidrogen sulfurat sau sulfurd de carbon. In ceea ce priveste tipul de risc al siturilor Seveso, exista risc de toxicitate
(57%) sau risc de incendiu / explozie (86%) — Figura 20.
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\& Hazard map of SEVESO accidents — Possibly affected ATUs

Figura 20. UAT posibil afectate datoritd unor accidente la operatorii de tip Seveso

EVALUAREA RISCULUI iN PROIECTUL RO-RISK

in cadrul proiectului RO-RISK au fost analizate un numir de 5 scenarii care pot avea impact major la nivel national,
reprezentativ pentru Romania. Dintre acestea, pentru analiza de fata s-au ales primele doud cele mai grave: accident
la Azomures cu amoniac si accident la Oltchim cu clor.

'DESCRIERE SCENARIU 1: DISPERSIE TOXICA A 15.000 TONE DE AMONIAC IN URMA
. DISTRUGERII TANCULUI DE AMONIAC DE LA INSTALATIA KELLOG DE 22000 M3 -
. SC AZOMURES SA.

Platforma chimica si sediul central al societatii AZOMURES sunt amplasate in partea vestica a zonei industriale a
municipiului Targu Mures, la o distantd de 4 km de centrul oragului, in apropierea drumului european E60.
Suprafata totala ocupata de aceastad entitate economica este de 1.260.570,55 m?% Numirul total de locuitori aflati in
UAT-urile afectate este de 214.040, densitatea populatiei variind de la 40.49 loc/km? in satul Vaidacuta la 6524.59
loc/km? in Targu Mures. Dintre acestia s-a estimat ci un numar de 183.551 de locuitori se afla in aria de manifestare
a hazardului, reprezentand un procent de 85,75%.

Conform calculelor de dispersie si tinind cont de mecanismul de actiune asupra omului, impactul probabil
insumeaza peste 6200 morti, peste 15.000 de intoxicati, peste 46.000 evacuati (om x zile) si aproximativ 29.000 ha
de teren afectate, cu un total de pagube economice (umane, directe, de mediu si indirecte) de peste 21.000.000 Euro.

~
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Scenariu S2

Figura 21. Impact asupra omului Figura 22. Curbe de izorisc

Scenariul analizat presupune dispersia amoniacului ca urmare a unei avarii grave la rezervor datoritd uneia dintre
urmatoarele cauze: explozie in vecinatatea rezervorului; cutremur major; eroare umand de exploatare; avarii
tehnologice grave; atac armat; sabotaj. Fiecare cauza potentiald are o serie de elemente favorizante si declansatoare
asociate. Evenimentul se poate produce in orice perioada a zilei pe parcursul functiondrii instalatiei. Ca urmare a
efectelor toxice ale amoniacului In zona din exteriorul amplasamentului, pe directia de deplasare a norului toxic
activitatile umane vor fi grav afectate pe distante de ordinul a mai multi km (zona de impact este o elipsa cu axa
mare de aprox. 4 km, iar axa mica de 3 km).

Este de mentionat faptul cd in evaluarea riscului a fost consideratd ipoteza unui accident catastrofal fard a fi
cuantificate masurile de reducere a riscului existente pe amplasament.

Aplicand metodologia unitara de evaluare a riscurilor, acest scenariu se situeaza in zona de risc acceptat. Cu toate
acestea, valoarea pierderilor umane si materiale se situeaza in zona de impact mare, ceea ce trebuie sd conduca la o
atentie sporitd in ceea ce priveste pregatirea si raspunsul la un astfel de scenariu, fiind necesare resurse umane si
tehnice deosebite pentru o reactie corespunzatoare.

~
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Sc
Tip de impact or ) Scor agregat
Scenariu

Risc Acceptat

Tabelul 2. Centralizator rezultate impact, probabilitate si risc conform metodologiei unitare

DESCRIERE SCENARIU 2: DISPERSIE TOXICA IN URMA UNEI AVARII LA
REZERVORUL DE CLOR LICHEFIAT 24T001/A - SC OLTCHIM SA.

Societatea OLTCHIM S.A. Ramnicu Valcea este amplasatd in sudul municipiului Rdmnicu Valcea, la o distanta de
10 km de centrul orasului pe drumul national DN 64 (Ramnicu Valcea - Dragasani), pe malul drept al raului Olt.
Suprafata totala ocupata de platforma chimica este de 2.143.852,3 m2. Numarul total de locuitori aflati in UAT-urile
afectate este de 153.356, densitatea populatiei variind de la 30,83 loc/km2 in satul Teica la 8624,42 loc/km2 in
Rémnicu Valcea. Dintre acestia un numar de 125.000 de locuitori se afla in aria de manifestare a hazardului,
reprezentand un procent de 81%. in baza calcului de dispersie si a mecanismului de actiune asupra omului, rezultatul
simularii cu un soft de analizd recunoscut la nivel international (EFECTS) indica urmatoarele: 2094 de morti, 3396
de intoxicati, 31.293 evacuati (om x zile), 23.714 ha de teren afectate, cu un total de pagube economice (umane,
directe, de mediu si indirecte) de peste 17.000.000 Euro.
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&

Scenariu $4

Figura 23. Impact asupra omului Figura 24. Curbe de izorisc

Scenariul a luat in considerare dispersia a 80 tone de clor din rezervorul de clor lichid de la Sectia de Electrolizd cu
membrane schimbatoare de ioni. Clorul este o substantd foarte reactiva, toxica si cu o densitate de 2,5 ori mai mare
decét a aerului.

Deversarea masiva de clor are loc datorita unei avarii grave la rezervor ca urmare a uneia dintre urmatoarele cauze:
explozie in vecindtatea rezervorului, cutremur de pamant, eroare umana de exploatare, avarii tehnologice, atac armat
sau sabotaj. Fiecare cauza potentiala are o serie de elemente favorizante si declansatoare asociate.

Durata efectului toxic depinde in special de conditiile in care are loc dispersia in atmosfera a norului toxic format
(conditii meteo, topografia si rugozitatea terenului). Ca urmare a efectelor toxice ale clorului, in zona din exteriorul
amplasamentului pe directia de deplasare a norului toxic, activitatea umana va fi grav afectatd pe distante de ordinul
a mai multi km.

Aplicand metodologia unitard de evaluare a riscurilor, acest scenariu se situeaza in zona de risc acceptat. Cu toate
acestea, valoarea pierderilor umane si materiale se situeaza in zona de impact mare, ceea ce trebuie sa conduca la o
atentie sporita in ceea ce priveste pregatirea si raspunsul la un astfel de scenariu, fiind necesare resurse umane si
tehnice deosebite pentru o reactie corespunzatoare.

Scor agregat

Scor
Tip de impact | "

Risc Acceptat

Tabelul 3. Centralizator rezultate impact, probabilitate si risc conform metodologiei unitare
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ACCIDENTE NUCLEARE

DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

Accidentul nuclear reprezintd evenimentul care afecteazd o instalaie nucleard si provoaca iradierea ofri
contaminarea populatiei sau a mediului peste limitele permise de reglementarile 1n vigoare.

Accidentele nucleare necesitd punerea in aplicare a masurilor de protectie ca urmare a producerii unei emisii
periculoase de compusi radioactivi datorita pierderii controlului asupra unei reactii nucleare. Accidentele nucleare
sunt urmate si de urgente radiologice. Acest lucru este valabil si in cazul accidentelor la centralele nuclearoelectrice
in situatia aparitiei unor evenimente anormale 1n functionarea acestora §i care au ca efect emisia In atmosfera a unor
cantitati de substante radioactive si implicit contaminarea si supraexpunerea populatiei din zona de impact.

Instalatiile si activitatile care sunt luate in considerare ca sursa de accident nuclear sunt:
1. reactoarele nucleare energetice si de cercetare;
instalatiile din ciclul de producere a combustibilului nuclear;
instalatiile de tratare a deseurilor radioactive;
transportul si depozitarea combustibilului nuclear sau a deseurilor radioactive;

gk~ wn

producerea, utilizarea, depozitarea, stocarea si transportul radioizotopilor folositi in agricultura,
industrie, medicind, precum si in scopuri stiintifice si de cercetare;
6. utilizarea radioizotopilor pentru producerea de energie in obiecte spatiale.

Accidentele radiologice se datoreaza unor evenimente care au ca urmare cresterea nivelului de radiatii ionizante
peste limitele admise de normele legale in vigoare, contaminarea populatiei si a mediului cu substante radioactive iar
pentru limitarea efectelor este necesara implementarea masurilor de protectie si interventie.

Accidentele radiologice pot s apara in instalatii industriale, la aparatura de control nedistructiv, la orice persoana
fizica sau juridica legal constituitd ce presteaza activitati de colectare, comercializare si/sau procesare a materialelor
metalice reciclabile, in institute de cercetare si unitdti medicale cu dispozitive de radiatii sau substante radioactive,
precum si ca urmare a unor erori in realizarea si conservarea haldelor de steril de mind sau in procesele
hidrometalurgice, astfel:

v 1inrelatiile cu surse de radiatii inchise si deschise;

v acceleratoare de particule si

v’ alte surse de radiatii ionizante.

Un accident radiologic poate sa apara in orice activitate umand care implicd utilizarea unor surse de radiatii
ionizante si poate avea cauze diferite, cum ar fi:

» surse de radiatii ionizante necontrolate si periculoase (aruncate, pierdute, gasite, furate etc.);
surse necunoscute de iradiere si/sau contaminare;

reintrarea 1n atmosfera a satelitilor care utilizeaza radioizotopi in sursele de energie;
transportul de materiale radioactive.

YV V V

Iradierea naturald a organismului uman se datoreaza radiatiilor ionizante existente in mediul Inconjurator (radiatiile
cosmice, radioactivitatea solului, a alimentelor etc.). La acestea se adauga folosirea radiatiilor in investigatiile si
tratamentele medicale sau iradierea datorata experimentelor nucleare in atmosfera si industria energetica nucleara.
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Deoarece efectele radiatiilor sunt legate de doza de radiatie primitd, care asociaza un factor de risc s-a stabilit doza
maxima admisa pentru populatie de SmSv/an.

Harta cu zonele de risc nuclear si radiologic

Amplasarea la nivel national a surselor de risc este cvasiuniforma, fiind reprezentata in Figura 25.

HARTA
ZONELOR DE RISC NUCLEAR SI RADIOLOGIC
DE PE TERITORIUL ROMANIEI

Figura 25. Amplasarea surselor de risc la nivel national
In Romaénia existd mai multe locatii care pot fi asociate cu surse de accidente nucleare:

Zona Cernavoda din cauza CNE PROD Cernavoda. Aceasta este proiectatd pentru cinci reactoare CANDU 660
incapsulate, care sunt considerate a fi extrem de fiabile/sigure in functionare. Un grav accident la CNE PROD
CERNAVODA, desi foarte putin probabil, datoriti sistemelor de siguranti speciale si anveloparii, ar afecta in mod
partial trei judete si Delta Dunarii. Pentru CNE Cernavoda sunt definite trei zone de planificare la urgenta:

a) Zona de planificare a actiunilor preventive de protectie (PAZ), la 3 km;

D) Zona de planificare a actiunilor urgente de protectie (UPZ), la 10 km.

C) Zona de planificare pentru restrictia produselor alimentare si nealimentare (LPZ), la 50 km (Figura 26).
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Figura 26. Dispunerea CNE Cernavodd

Zona Bechet-Dolj ca urmare a amplasirii CNE Kozlodui din Bulgaria. In conformitate cu dimensiunile actuale ale
zonelor de urgentd planificate, pregatirea pentru un accident nuclear la CNE Kozloduy acopera 7 judete din sudul
Romaniei. Se considera ca un accident nuclear major ar putea duce la contaminarea fluviului Dunarea, cu consecinte
grave 1n aval, fara a exclude manifestarea efectelor in Rezervatia Naturala Delta Dunarii. Pentru CNE Kozlodui,
Bulgaria, autoritatile romane iau in calcul doua zone de planificare la urgenta:

a. Zona de planificare a actiunilor preventive de protectie (PAZ), la 3 km;

b. Zona de planificare a actiunilor urgente de protectie (UPZ), la 30 km.

C. Zona de planificare pentru actiuni de protectie pe termen lung (LPZ), la 100 km. (Figura 27)

Accident nuclear (LOCA) Cernavoda

Legenda
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Figura 27. Dispunerea CNE Kozloduy, Bulgaria

Pitesti - Institutul de Cercetari Nucleare Pitesti (ICN) si Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti (FCN) constituie
impreuna, obiectivul nuclear Pitesti, ambele situdndu-se pe Platforma ICN-FCN.

Pentru ICN Pitesti este definita o zona de planificare la urgenta (Figura 28):

v

amplasamentului;
v

v

Figura 28. Dispunerea ICN PITESTI

Zona de planificare a actiunilor preventive de protectie (PAZ),

Zona de planificare a actiunilor urgente de protectie (UPZ), la 1 km.
Zona de planificare pentru actiuni de protectie pe termen lung (LPZ), la 5 km.

este delimitatd de teritoriul
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REZULTATE DIN PROIECTUL RO-RISK

'SCENARIUL NR. 1 - CADEREA MODULULUI DE DEPOZITARE DE LA DIFERITE
INALTIMI

Depozitul de suprafatd este amplasat pe Dealul Cristian, in zona de excludere a Centralei Nuclear Electrice
Cernavoda, 1n extravilanul localitatii Stefan cel Mare.

Amprenta amplasamentului DFDSMA - Salifny
SR v

o cosnsmimsane Orum Curbs de nivel ———  Drum acces DIDR - DFOSMA

Figura 29. Amplasamentul DFDSMA Saligny

Functia depozitului de deseuri radioactive Saligny este de a proteja populatia si mediul inconjurator fatd de
pericolele provenind de la deseuri, pe perioada existentei acestora. Aceasta se realizeaza prin colectarea deseurilor in
volume izolate (module si celule). Dezintegrarea radioactiva asigurd descresterea naturald a radiatiilor deseurilor si
limiteaza perioada in care este necesara monitorizarea activa a zonei depozitului.

Proiectul depozitului Saligny asigura ca eliberarile radioactive sa nu depaseasca limitele de reglementare aplicabile
in perioadele operationala si post-inchidere si ca ele sa fie atat cat este posibil de mici, luand in considerare factorii
sociali si economici relevanti.

Securitatea radiologica a operatorilor, populatiei si mediului este asigurata prin aplicarea stricta a principiului
limitarii expunerii la radiatii. In conformitate cu acest principiu, expunerea la radiatii ionizante cu riscuri
inacceptabile trebuie complet prevenita.

Scenariul “Caderea modulului de depozitare” poate avea loc in timpul operatiei de transport al modulului intre
platforma camionului si pozitia finald in celula. Céaderea poate avea loc din vehiculul de transport sau din podul
rulant. Modulul de depozitare poate cidea intr-0 celuld goald sau pe module deja amplasate. In timpul ciderii
modulului poate avea loc o sfardmare a peretilor DM si este posibild o eliberare de radionuclizi. Doua tipuri de
lucratori sunt expusi: operatorul podului rulant (deasupra celulei partial umplutd) si conducatorul trailerului (in afara
celulei).
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Radionuclizi volatili pot fi continuti initial in deseuri (cum sunt 3H si14C). Precipitatiile se infiltreaza prin acoperis
si dizolva redionuclizii din deseuri. Reactia chimicd a apei infiltrate cu deseurile sau degradarea materialelor
organice de catre microbi pot genera gaz in imediata vecinatate. Gazul generat poate dilata sau creea pori in
barierele ingineresti. Radionuclizii dizolvati sunt eliberati de-a lungul curentului de apa subterana. Radionuclizii
dizolvati 1n apa subterana vor migra din imediata vecinatate 1n biosferd. Si de asemenea, apa subterana din acvifer
poate fi eliberata intr-un corp de apa de suprafatd (rau sau torent). Mecanismele majore de transport sunt difuzia si
dispersia.

Expunerea oamenilor se va produce atunci cand corpul de apa de suprafata [sau/si solul si sedimentele contaminate]
este utilizat de specia umana direct sau transferatd prin lanturile alimentare inclusiv fauna si flora.

Expunerea asociatd a lucratorilor si membrilor populatiei depinde de posibilitatea de acumulare a gazelor in zone
relativ neventilate ale instalatiei de depozitare si de eliberarea gazelor intr-un mediu mai extins. Lucratorii pot fi
expusi in interiorul sau in exteriorul depozitului. Grupul critic pentru acest scenariu cuprinde persoanele afectate de
extinderea norului radioactiv deplasat datorita vantulului de la instalatia de depozitare. Grupul critic se considera
format din membri din populatie care sunt expusi sa primeasca cea mai mare doza provenita de la gaze.

Iradierea directa a personalului va avea loc daca este postulatd deteriorarea modului de depozitare/ celulei de
depozitare /sistemului de drenaj. Este luatd in considerare integritatea structurald a barierelor ingineresti si a
performantelor lor hidraulice pe o perioadad lungd de timp. Curgerea apei si a gazelor prin bariere, care multe sunt
confectionate din beton, poate fi tratatd ca o curgere prin mediu poros sau ca o curgere prin mediu fracturat atunci
cand se dezvolta crapaturi si conexiuni in elementele de beton de-a lungul timpului. Este luatd in consideratie
modificarea proprietatilor elementelor de beton (stabilitatea structuralda precum si proprietatile hidraulice) de-a
lungul timpului. in timpul perioadei operationale, cel mai relevant factor il constituie o greseala in timpul fabricatiei
sau al proiectarii unei bariere ingineresti.

Impact social
L INDICELE
Populatie 2011 Nr. Unitati de impact |, 00 e impact | VULNERABILITATII
’ (pop totala*0.17) SOCIALE (INTRINSECI)
32 951 5602 1 0.41

Impactul teritorial-administrativ al acestui scenariu acoperd un numar de 5 UAT-uri, 4 rurale i unul urban.
Populatia aflata in aria de manifestare a acestui scenariu este de 32 951. Numarul unitatilor de impact va fi de 5 602
zile-om impact pe durata carora si in raza carora se cuprind toate efectele de impact: intreruperi ale vietii cotidiene,
indisponibilizari de servicii, utilitati si folosinte etc.). Aceasta aratd un impact social de scor 1 (,,foarte scazut”) pe
scara 1n cinci trepte a impactului social. Indicele mediu de vulnerabilitate sociald (intrinsecd) a comunitatilor din aria
scenariului este de 0,41 (pe un interval cuprins Intre 0 si 1), ceea ce ne spune cd aceste comunitati se situeaza la o
treaptd medie de vulnerabilitate sociala. Ne asteptdm ca 1n primele 2 zile de la declansarea hazardului sa apara un
numar de perturbari ale vietii cotidiene mai ales daca vor fi evacuari, dar volumul acestor perturbari nu va depasi
pragul indicat de scorul 1 adica un numar de unitéati de impact situat sub 10 000 de zile-om impact. Aceste perturbari
vizeaza deopotriva familiile si firmele, astfel cd numarul unitatilor de impact includ ambele categorii de populatie.
Magazinele vor fi si ele inchise pentru un numar de zile variind intre 3-5 zile.

~
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Figura 30. Riscul nuclear calitativ pentru scenariul 1

' SCENARIU 2 - ACCIDENT SEVER UNITATEA 1 CERNAVODA - PIERDEREA
 ALIMENTARII DIN EXTERIOR CU ENERGIE ELECTRICA SI PIERDEREA TUTUROR
 CELORLALTE SURSE DE CURENT ALTERNATIV (GENERATOARE ELECTRICE DE
' REZERVA SI DE AVARIE) — STATION BLACK-OUT (SBO).

DESCRIEREA GENERALA A ACCIDENTULUI SBO LA REACTORUL CANDU-6

Secventa de accident incepe cu pierderea totala a alimentarii cu energie electrica iar icercarea de a pune in functiune
sistemul de asigurare a energiei electrice in caz de avarie (EPS- Emergency Power System) esueaza. Aceste
evenimente determina pierderea pompelor (debit) SPTC, racirea moderatorului, racirea protectiilor de capat, apa de
alimentare la generatoarele de abur si pierderea apei tehnice de racire (RCW si RSW).

In cazul pierderii debitului agentului de ricire primar, asociati cu pierderea mai multor sisteme de securitate care
trebuie sd asigure extragerea caldurii generate in combustibilul nuclear din reactor, transportul ei catre sursa de
racire si chiar pierderea sursei de racire dupd un timp, caldura generatd de combustibil determina cresterea presiunii
in circuitul primar si eliberarea acesteia prin intermediul vanelor de descarcare lichid in condensatorul degazor si
apoi in atmosfera anvelopei prin deschiderea armaturilor de descércare.
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Figura 31. Riscul nuclear calitativ pentru scenariul 2

Ca o concluzie se pot preciza duratele de timp in care unele accidente de baza de proiect pot progresa in accidente
severe (avarierea chesonului calandria din cauza eroziunii betonului) la o centrala CANDU 6 tipica:

v pierdere completd a alimentdrii cu energie electrica: 133 h;
v" LOCA mare: 128 h.

Se poate remarca durata mare de timp intre cele doud faze ale accidentului, care permite personalului centralei sa ia
masurile corespunzitoare reducerii consecintelor accidentului, evitdnd dezvoltarea acestor accidente de bazd de
proiect in accidente severe.

Se remarca faptul cd majoritatea accidentelor de baza de proiect au consecinte radiologice nesemnificative pentru
populatia aflata la limita zonei de excludere (1 km fata de reactor). Chiar in cazul accidentelor cu frecventa extrem
de scazutd (sub 10°/an) impactul radiologic se situeaza in limitele admise de organul de reglementare in domeniul
nuclear.

EFECTE TRANSFRONTIERA IN CAZUL EVENIMENTELOR CU CONSECINTE
RADIOLOGICE POSTULATE PENTRU CNE CERNAVODA

Asa cum s-a evidentiat deja Tn aceastd sectiune, proiectul CANDU asigura limitarea consecintelor radiologice ale
accidentelor de baza de proiect. De asemenea, sunt luate masuri de monitorizare si interventie pentru cazul
accidentelor severe, extrem de improbabile. Din experienta de exploatare a centralelor de tip CANDU (inclusiv
Cernavoda Unitatea 1) rezulta conservatorismul proiectului si al analizelor de accident efectuate.

Analizele de securitate efectuate pentru CNE Cernavoda Unitatea 2 au demonstrat cad dozele de radiatii pentru
populatie, la granita zonei de excludere (cca 1 km in jurul reactorului) nu depasesc limitele chiar pentru cazurile de
accident cu cele mai grave consecinte radiologice (vezi tabelul 7). in aceste conditii se poate afirma ci este
improbabil ca exploatarea in conditii de accident a unitatilor nucleare de la Cernavoda sa afecteze populatia si
mediul pe o raza de 30 km in jurul amplasamentului.
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Avand in vedere ca distanta minima dintre amplasamentul Cernavoda si alte tari este de cca 40 km (fata de Bulgaria)
se poate concluziona ca efectul transfrontiera al exploatarii centralelor nucleare roméanesti este nesemnificativ chiar
si in cazul producerii unui accident de baza de proiect cu frecventd de producere mai mica de 10-5 evenimente pe
an.

Vizualizarea Riscurilor Nationale X cowweqernns B8 vy setnss RERISK,
Legenda
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Figura 32.Impact scenariu 2 (evacuare)

Impact social
. L INDICELE
Populatie Nr. Unitati de impact (pop | ;e de impact VULNERABILITATII
2011 totala*0.17) SOCIALE (INTRINSECI)
32 951 988530 3 0.41

Scenariul Cernavoda cuprinde in raza lui un numar de 5 UAT-uri, cu aceiasi compozitie rezidentiala si sociala ca si
Scenariul Saligny. Diferenta de impact provine din efectul evacuarii intregii populatii vreme de 30 de zile (conform
datelor din scenariu), ceea ce ridica indicele de impact cu cel putin doud unitdti de scald. Populatia din aria
scenariului este de 32 951 de persoane ceea ce in mod obisnuit, adica in cazul unui scenariu de hazard de mai mica
gravitate, ar echivala cu un numar de impact de circa 5602 zile-impact.

Dezordinele sociale provocate de impactul social al scenariului vor atinge un prag foarte dificil de gestionat. Intrucat
evacuatii nu vor trebui sa raméana in case mai mult de 3-5 zile, inseamna ca, asa cum s-a precizat, va trebui restaurat
fluxul normal al vietii cotidiene pentru cei 32 951 de persoane, in raport cu cele circa 3 servicii indisponibilizate
pentru cele 3-5 zile de persistenta a perturbirii survenite ca urmare a accidentului.

~
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Impact psihologic

Tabel 3. Impactul psihologic la nivelul societdtii pentru scenariul S2. Cernavodd

Criteriul C3.2.
Impactul psihologic la nivelul societatii
Clasa de risc Scenariu | Impact psihologic (scor Impact Impact
IP) Factorul Factorul Impz;tefiziloirul
., Tulburari ., Temeri sz o IOI ice”
(IPF31+ IPF;2+ sociale” sociale” lzscor ok 3)
IPF33)/3 (scor IPF51) | (scor IPF32) i
S2
ACCIDENTE -
NUCLEARE § 3 (,,mediu”) 2 4 4
Cernavoda

In cazul unui accident sever (accident cu frecventi mica de producere si grave consecinte radiologice, in afara
limitelor proiectului), centrala nu are mijloace speciale pentru a face fatd unei astfel de situatii dar, prin planul de
urgenta radiologica se prevad masuri pentru micsorarea sau chiar evitarea expunerii populatiei la actiunea radiatiilor.
In cadrul planului de urgentd sunt identificate in primul rand Zonele de Planificare la Urgent, in care pre-
planificarea este necesara pentru a se asigura ca pot fi implementate masuri de protectie pentru populatie prompte si
eficiente, in eventualitatea unui incident radiologic. in confromitate cu recomandarile AIEA pentru CNE Cernavoda
Unitatea 1 au fost stabilite doua zone distincte:

v zonid cu raza de 10 km - pe termen scurt, pentru calea de expunere la norul radioactiv;

v’ zond curaza de 50 km - pe termen lung, pentru cdile de expunere prin ingerare.

Masurile de protectie care trebuiesc luate in cazul unui accident nuclear sunt in functie de caile posibile de expunere
a populatiei.

Decizia aplicarii unei masuri de protectie se ia atunci cand dozele posibil de a fi incasate depasesc nivelul de
interventie pentru acea masura de protectie. Semnificatia nivelului de interventie inferior este aceea ca, daca dozele
sunt mai mici, nu este necesara aplicarea masurii de protectie. in cazul in care dozele depasesc nivelul superior,
masura radiologica trebuie aplicatid. Pentru evitarea efectelor nestohastice asupra sanatatii, in domeniul dintre
niveluri se aplicd masuri de protectie de restrictionare a dozelor individuale la niveluri sub pragul aparitiei unor
astfel de efecte.

Masurile tehnice si organizatorice protective ale centralei trebuie sd asigure ca, In cazul declangarii unor accidente,
sa nu fie depasit riscul maxim admis, care, in conformitate cu cerintele urmeaza s fie stabilit de catre organul de
reglementare.

Doza totala incasata de un lucrator este evaluata la 14,5 mSv.

EPIDEMII

DESCRIEREA TIPULUI DE RISC

Epidemiile apar in mod constant in populatie datoritad expunerilor la mediu, alimente contaminate, prin raspandire
interumana si prin alte cai. In plus, ludnd In considerare traficul de bunuri si persoane prin granitele internationale
ale Romaniei, porturi si aeroporturi, acestea reprezintd multiple cdi de introducere a bolilor transmisibile in tara.
Ocazional, raspandirea bolii este atat de rapida, sau boala atdt de severad iIncat situatia solicitd un raspuns si o
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interventie coordonatd de sanatate publica. Orice epidemie majora, fie cd se datoreazd unui eveniment natural (E.
coli O157:H7, SARS, pandemie de gripd, etc.), sau ca rezultat al unui act international (scrisori cu antrax,
contaminare intentionata a alimentelor sau surselor de apd), sau a unui dezastru natural, poate rezulta intr-o0
morbiditate si mortalitate crescutd semnificativ. Aceasta morbiditate si mortalitate poate fi agravata de inabilitatea
serviciilor de sanatate de la nivel local/judetean/regional de a izola focarul sau din cauza resurselor insuficiente.

IDENTIFICAREA HAZARDULUI

Forme clasice de manifestare populationala

Forma epidemica (epidemia):

e aspect cantitativ: aparitia unui numar de evenimente epidemiologice cu frecventa superioara celui asteptat,
numar mare de Tmbolnaviri, cu filiatie epidemiologica, survenite intr-o perioada scurta de timp, numar mare
de imbolnaviri — cel putin de 10 ori mai multe decat numarul asteptat

e aspect calitativ: numér variabil, chiar mic de imbolnaviri, dar o boala neobisnuitd pentru locul, momentul
sau populatia respectiva, boald noud, manifestari clinice neobisnuite/neintilnite anterior, agent etiologic
nou, variante antigenice noi ale agentilor etiologici cunoscuti

Boli infectioase cu manifestare epidemicd: gripa (modificari antigenice minore), pneumoniile cu Pneumocystis
carini la persoanele infectate cu HIV in SUA la inceputul epidemiei HIV/SIDA, SARS, SARI, holera, boli cu
evolutie epidemica in trecut (ciuma, poliomielita, dizenteria, holera, malaria, etc.)

Forma pandemici (pandemia): numar foarte mare de imbolnaviri (de peste 100 de ori mai multe cazuri fata de
numarul asteptat) cu afectarea unor areale geografice foarte extinse (tari, continente)

Manifestare pandemica: gripa (modificari antigenice majore), infectia HIV/SIDA, boli cu evolutie pandemica in
trecut (variola, ciuma, poliomielita, etc.)

Cauzele epidemiilor si pandemiilor: receptivitate mare a populatiei, populatie receptivd numeroasa, contagiozitate
mare, circulatia intensa a unor tulpini agresive, aparitia de variante antigenice noi (mutante cu caracteristici mult
diferite de variantele anterioare), ignorarea masurilor antiepidemice (imuniziri, carantina, supraveghere
epidemiologica, etc.), mijloace rapide de transport.

Sezonalitatea
e cresterea semnificativa a incidentei bolii in anumite perioade ale anului: sezonalitate de anotimp rece (boli
cu poarta de intrare respiratorie) sau sezonalitate de anotimp cald (boli cu poarta de intrare digestiva)
e conditionata de: particularitati ale agentului patogen, particularitati ale vectorului specific, particularitati ale
organismului uman (scaderea rezistentei la poarta de intrare. obiceiuri legate de sezon. etc.)

Periodicitatea: cresterea numarului de imbolndviri la intervale fixe de timp, datoratd acumularii periodice a
contingentului de persoane receptive (varicela, rujeola, scarlatina, rubeola, etc.), periodicitatii aparitiei variantelor
genetice noi ale agentului patogen (gripa).
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Profil de tara
. . . . Uniunea

Indicatori (HFA) ROMANIA Regiunea EU

Europeana
Speranta de viatd la nastere barbati: 71.4 barbati: 79.2 barbati: 78.1
(Sursa: Eurostat) femei: 78.7 femei: 84.7 femei: 83.7
Numarul de nascuti vii la 1000 locuitori 9.4 12 10.27
Rata totald a fertilitatii. numdarul mediu de copii la o | 1.3 1.74 1.54
femeie
Decese materne la 100000 nascuti vii 11.44 10.5 5.05
Probabilitatea de a deceda inaintea varstei de 5 ani. la | 1174 8.8 4.8
1000 nascuti vii
Mortalitatea infantila (la 1000 ndscuti vii) 9.43 7.9 4
Vaccinari (sursa INSP-CNSCBT- februarie 2017 - estimare la 18 luni:
% sugari vaccinati anti-difterie (3 doze) 89.1 95.78 97.73
% sugari vaccinati anti-tuse convulsiva (3 doze) 89.1 95.78 97.73
% sugari vaccinati anti-tetanus (3 doze) 89.1 95.78 97.73
Rata bruta a mortalitatii la 1000 locuitori 11.72 10.49 9.77
Incidenta poliomielitei la 100000 locuitori 0
Incidenta hepatitei virale tip A la 100000 locuitori 31.34 10.02 2.79
(Sursa: INSP-CNSCBT, anul 2014)
Incidenta hepatitei virale tip B la 100000 locuitori 1.29 1.7 0.93
(Sursa: INSP-CNSCBT, anul 2014)
Incidenta tuberculozei la 100000 locuitori | 74.7 31.94 11.47
(Sursa: INSP-CNSCBT, anul 2014)
Numarul de cazuri noi de tuberculoza 12572
(Sursa: INSP-CNSCBT, anul 2014)
Incidenta sifilisului la 100000 locuitori 7.08 11.3 3.7
(Sursa: INSP-CNSCBT, anul 2014)
Incidenta SIDA la 100000 locuitori 1.37 1.27 0.8707
Numidrul de cazuri noi de SIDA 293
Incidenta infectiei HIV la 100000 locuitori 2.29 12.07 5.82
Numarul de cazuri noi de infectie HIV 489
Index de dezvoltare umana (HDI) 0.787
Procentul de persoane care fumeaza zilnic la varsta de 15+ | 277 27.17 23.92
ani
Consumul de alcool pur, in litri, per capita, la varsta de | g 1 9.82 10.04
15+ ani
Incidenta cancerului la 100000 locuitori 274.02 419.17 543.7

1402.18 481.51

Incidenta tulburarilor mentale la 100000 locuitori
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EVALUAREA RISCULUI iN CADRUL PROIECTULUI RORISK

éSCENARIU 1: GRIPA PANDEMICA
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Figura 33. Impact scenariu 1 (morti vs. bolnavi)

. SCENARIU 2: RUJEOLA

1. Probabilitatea:
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POZITIONAREA SCENARIILOR IN MATRICEA DE RISC

Pozitia fiecdrui scenariu in matricea de risc furnizeazd o informatie valoroasd pentru prioritizarea ulterioard a
actiunilor, 1n scopul de a diminua posibilele vulnerabilitati si pentru imbunatatirea capacitatii de raspuns, precum si
capacitatile de prevenire in cazul aparitiei acestor riscuri.

Fiind bazatd pe date istorice, statistici si estimarea posibilelor efecte, evaluarea riscului este totusi un pas important
in stabilirea prioritatilor si imbunatétirea serviciilor de urgentd in cele mai importante aspecte, cum ar fi
infrastructura, cadrul institutional si a resurselor umane.

Rezultatul evaluarii este figurat in cele ce urmeaza intr-o matrice de risc calitativa, in care probabilitatea producerii
evenimentului si impactul au fost cuantificate pe o scard cu 5 intervale (1 — scazut; 5 — ridicat).

: A

IMPACT
w

1 2 3 4 5
LIKELIHOOD

Pozitiile tuturor riscurilor in matricea de risc

Legend:

O Floods USEV’ESO Accidents

. Drought [T\ Forest fires

A Earthquakes ' Landslides

v Epidemics Q Major accidents involving dangerous substances

<> Epizootic diseases and zoonosis . Nuclear and radiological accidents




